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Introduccion

En agosto de 2021, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), emitio una Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
para los municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales, y San
Luis Rio Colorado del estado de Sonora, la cual se constituye por 31 Medidas,
divididas en cuatro grupos: 1. Prevencién (once medidas); 2. Seguridad (ocho
medidas); 3. Justicia (siete medidas) y, 4. Reparacion del Dafio (cinco medidas)
(SEGOB-CONAVIM/AVGMSon, 2021).

El objetivo de este instrumento de emergencia es:

Garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y/o
eliminar las desigualdades producidas por una legislaciéon o politica publica que
agravia sus derechos humanos. La declaratoria de alerta de violencia de género
tiene como finalidad detener y eliminar la violencia contra las mujeres y erradicarla,
a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por la
Secretaria de Gobernaciéon en el ambito federal y en coordinacion con las
entidades federativas y los municipios. (GES/IDAVGM/08/2021, 2022, pag. 7).

Los cuatro grupos de Medidas se recuperan y conforman el objetivo 5 del
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres del Estado de Sonora (PEPASEVCM), el cual es el principal
instrumento programatico para articular los objetivos, recursos y estrategias de la

administracion publica estatal ante este problema.

Para dar cumplimiento a todas estas Medidas urgentes, las instituciones
responsables conforme a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de Sonora (LAMVLYV), se encuentran en la etapa de recabar
informacion basica en una Plataforma del Sistema de Monitoreo y Seguimiento de
las Medidas de la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las
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Mujeres (SMSMDAVGM) disefiada exclusivamente para este fin. Dicho Sistema
permitira recopilar tanto la evidencia probatoria como producir un semaforo del

avance que se observa en la ejecuciéon del Programa de Acciones Estratégicas

(PAE) a elaborar en el presente documento, el cual contiene un breve marco
conceptual, un analisis de la normatividad aplicable, y todos los elementos
necesarios para que las instituciones responsables puedan elaborar las Acciones

que les correspondan de acuerdo con la Declaratoria.

Obijetivo general del Programa de Acciones
Estratégicas

Presentar un ejemplo de Accidon Estratégica para la elaboracién del PAE, el cual
es el instrumento para la implementacion de las Medidas de prevencién, seguridad,
justicia y reparacion del dafio contenidas en la Declaratoria de la AVGM. Misma
que tiene como finalidad ultima la de “erradicar la violencia feminicida a partir de
garantizar su seguridad, el cese de la violencia en su contra, y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion o politica publica que agravia sus
derechos humanos”, en los municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas,

Hermosillo, Nogales, San Luis Rio Colorado y el estado de Sonora’.
Objetivos especificos

1. Establecer una estructura de Acciones Estratégicas para cada una de las

Medidas, que sirva de base para la coordinacién e implementacion de la AVGM,

Thttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/748929/46. Declaratoria_de  AVGM Sonora_VF
20.08.21.pdf
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mediante la definicidn de una ruta de trabajo, plazos, indicadores, presupuesto,

asignacion de responsabilidades.

2. Implementar una Metodologia de Monitoreo y Seguimiento (Plataforma digital) a
las Acciones realizadas en el marco de la Declaratoria de AVGM en el estado de

Sonora, que permitan una semaforizacién y un indice que mida los avances.

3. Organizar la evidencia probatoria que sustente la elaboracion de los informes
semestrales y que respalde el esfuerzo gubernamental para el cumplimiento de la
AVGM.

4. Incorporar indicadores de gestion y de resultados en materia de Derechos

Humanos pertinentes para evaluar la politica de erradicacion de la AVGM.

Es importante subrayar que a diferencia de los demas objetivos del PEPASEVCM
que corresponden a las politicas publicas generales y permanentes para todo el
estado, este objetivo 5 es una politica urgente y relativa al modelo de erradicacion,
ya que es la respuesta a la AVGM que la ley define como “el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia

comunidad”.

Dicho objetivo cinco (AVGM) requiere por ley de un desarrollo especifico mediante
el PAE, a través del cual las instituciones del estado de Sonora y los municipios
alertados puedan hacer explicitos todos los elementos para la implementacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion, los cuales se encaminen a cumplir con

efectividad todas las Medidas que permitan el levantamiento de la AVGM.

En la LAMVLV no hay atribuciones explicitas para la AVGM, pero si se sefalan
aquellas que corresponden al Programa Estatal (PEPASEVCM), mismo que como
ya se menciond, agrupa en estrategias a las Medidas de la Declaratoria,
sefalando sus Acciones, Tipo de Accion e Instituciones Responsables por cada

una. Estos elementos son la base para desarrollar el PAE.
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Tabla1

Objetivo 5 del PEPASEVCM

Implementar las medidas de prevencion, seguridad, justicia y reparacion del dano para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, establecidas en la Resolucién de la Secretaria de
Gobernacion respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para los

municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales, San Luis Rio Colorado y el

estado de Sonora.

Estrategias

Estrategia 5.1 Implementar las medidas de prevencion establecidas en la Resolucién de la
Secretaria de Gobernacion respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para los municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales, San Luis Rio

Colorado

Estrategia 5.2 Implementar las medidas de seguridad establecidas en la Resolucién de la
Secretaria de Gobernacion respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para los municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales, San Luis Rio

Colorado y el estado de Sonora

Estrategia 5.3 Implementar las medidas de justicia establecidas en la Resolucion de la Secretaria
de Gobernacioén respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para
los municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales, San Luis Rio Colorado y el

estado de Sonora

Estrategia 5.4 Implementar las medidas de reparacién del dafio establecidas en la Resolucion de
la Secretaria de Gobernacion respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para los municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales, San Luis Rio

Colorado

La implementacién de la AVGM es competencia de un total de 19 dependencias y
entidades publicas del estado, incluyendo a las autoridades de seis municipios

alertados. El Sistema aplica solo a las instituciones que senala al Ley:
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Tabla 2

Instituciones y municipios responsables

00 Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora

01 Secretaria de Gobierno

02 Instituto Sonorense de las Mujeres

03 Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora

04 Secretaria de la Contraloria General

05 Secretaria de Seguridad Publica
06 Secretaria de Salud

07 Secretaria de Educacién y Cultura

08 Secretaria de Desarrollo Social

09 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Sonora

10 Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

11 Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Sonora

12 Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

13 Ayuntamiento de Cajeme

14 Ayuntamiento de Empalme

15 Ayuntamiento de Guaymas

16 Ayuntamiento de Hermosillo

17 Ayuntamiento de Nogales

18 Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado

Ante la complejidad del funcionamiento integral de la AVGM, se disefié e
implementéd un Sistema de Monitoreo y Seguimiento que, mediante una
Plataforma digital permite el registro, validacién y visualizacién de los avances y
los resultados alcanzados en la realizacion de las Acciones para la atencion de las

31 Medidas, en los niveles estatal y municipal.
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El Sistema es una herramienta que considera dos fases:

1. La primera consiste en recabar informacién basica de las Acciones, Etapas,
Instituciones Responsables, Tipo de Accidén y la Evidencia Probatoria de cada
Medida, que las instituciones actualmente estan subiendo a la Plataforma del
Sistema (SMSMDAVGM). En esta fase se espera obtener una primera

semaforizacion.

2. La segunda fase consiste en ampliar la informacién del SMSMDAVGM para
incorporar los demas elementos que se necesitan para el analisis de la evaluacion:
Actividades, Plazos, Ano, Origen del gasto, Memoria del calculo del presupuesto,
Programas Presupuestarios (Pp’s) vinculados y los Indicadores gestion (de
proceso) y los estratégicos (de resultados ligados a Derechos Humanos),

incluyendo linea base y fuentes de informacion.

Grafica 1. Instrumentos de la
Declaratoria de AVGM del Estado de

PAE

SMSMDAVGM Objetivo 5 del

PEPASEVCM
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Marco normativo

La elaboracidn del PAE se sustenta en los siguientes instrumentos normativos que
aplican para la implementacion, seguimiento y evaluacion de la Resolucién de la
Declaratoria de la AVGM.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley

General de Acceso)

En el articulo 23 de la LGAMVLYV establece que, para cumplir con los objetivos de
la AVGM sera necesario que las autoridades respectivas, en el ambito de sus

competencias, entre otras actividades deberan:

a. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion,
de seguridad, de procuracion? e imparticién de justicia, de reparacion del

dafio y legislativas que correspondan;

b. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, que

debera contener:
a) El motivo de la AVGM,;

b) Las acciones que se deberan desempefiar para hacer frente a la
violencia feminicida o al agravio comparado, la ruta de accion, los plazos
para su ejecucion y la asignacion de responsabilidades definidas para

cada uno de los poderes y 6rdenes de gobierno, segun corresponda y,

2 La Declaratoria de AVGM del Estado de Sonora estd estructurada en los cuatro grupos de Medidas ya
mencionadas (prevencion, seguridad, justicia y reparacién del dafio), y las Medidas correctivas, de atencion

y procuracion de justicia que sefiala la Ley, estdn integradas en dichos grupos.
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c) Los indicadores de seguimiento y cumplimiento de las acciones que
deben realizar las autoridades federales, de las entidades federativas,

municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

c. Elaborar informes por lo menos cada seis meses para dar cuenta de los

avances en el cumplimiento de las medidas establecidas en la Declaratoria,
y

d. Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer
frente a la Declaratoria de AVGM; para tal efecto la Camara de Diputados y
los Congresos Estatales deberan aprobar una partida presupuestal para

este fin y daran seguimiento a su ejercicio efectivo.

Una vez notificada la AVGM, las autoridades federales, de las entidades
federativas, y municipios, deberan, de manera inmediata y coordinada con el
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM), implementar el Programa de

Acciones Estratégicas de cumplimiento (PAE).

En los articulos 49 fraccion XXV y 50 fraccion Xl, se menciona que las entidades
federativas y los municipios, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para

implementar las medidas establecidas en la AVGM.

En el articulo sexto transitorio se sefiala que “Los recursos para llevar a cabo los
programas y la implementacion de las acciones que se deriven de la presente ley,
se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades y
organos desconcentrados del Ejecutivo Federal, Poderes Legislativo y Judicial,
organos auténomos, estados y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, asimismo, no requeriran de estructuras organicas adicionales por
virtud de los efectos de la misma”. (DOF/LGAMVLYV, 2022).
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Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Sonora (LAMVLV)

La Ley Estatal de Acceso sefala en su articulo 18 que en lo que atafie al
seguimiento, el “Estado y los municipios coadyuvaran con la Federacién en la
implementacion de las medidas y acciones que se determinen en la declaratoria
de alerta de violencia de género y participaran en los grupos interinstitucionales y
multidisciplinarios que se formen para dar seguimiento a las acciones y medidas

senaladas”.

Dado que la AVGM es un objetivo del PEPASEVCM aplica para su coordinacion el
capitulo Il de esta Ley. Para la asignacién de las responsabilidades institucionales,
la ley sefiala en su Titulo cuarto tanto las competencias entre el gobierno estatal
(capitulo | donde estan las atribuciones especificas de las principales instancias

ejecutivas) y el gobierno municipal (capitulo II).

Ambas leyes disponen de sus respectivos Reglamentos donde se refuerzan las

atribuciones de las instancias ejecutivas.

Marco conceptual

Alerta de Violencia de Género

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) conceptualiza la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) como un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las nifias y las mujeres unico en el mundo
(INMUJERES, 2021), se implementd en México en 2007, con la publicacion de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en 2007 (Ley
General de Acceso) que, en su articulo 22 refiere que la AVGM “consiste en un
conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y

temporales que, realizan los tres érdenes y niveles de gobierno para enfrentar y
10
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erradicar la violencia feminicida® y/o eliminar el agravio comparado* en un territorio
determinado” (DOF/LGAMVLYV, 2022) . EI INMUJERES refiere que su principal
objetivo es “Garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, el cese de la violencia
en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o

politica publica que agravia sus derechos humanos (INMUJERES, 2021).

De acuerdo con los articulos 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), y 16 de la Ley Estatal Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Sonora (LEAMVLVS), la AVGM es
vinculante para los tres 6rdenes de gobierno, y tiene el propésito de enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, a fin de
garantizar

a nifas y mujeres su pleno acceso al derecho a una vida libre de violencias bajo el

principio de debida diligencia.

Violencia feminicida
La LAMVLV define en su Capitulo V lo que debe entenderse por Violencia

feminicida: (Congreso del Estado, 2013, pag. 5)

ARTICULO 15.- Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden

conllevar impunidad social y del Estado o Municipios y culminar en homicidio y otras

3 La Violencia Feminicida se define como “Es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, las adolescentes y las nifas, producto de la violacion de sus derechos humanos y
del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién
que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio
y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la
integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las
adolescentes y las nifias” (DOF/LGAMVLYV, 2022).

4 El Agravio Comparado es resultado de las desigualdades producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al
derecho a una vida libre de violencias” (DOF/LGAMVLYV, 2022).

11
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formas de muerte violenta de mujeres, con perturbacion social en un territorio

determinado o la existencia de un agravio que impida el ejercicio pleno de los derechos

humanos de las mujeres (Congreso del Estado, 2013, pag. 5).
Conviene subrayar que la AVGM enfrenta una variedad de conductas miséginas,
es decir, de odio hacia las nifas y mujeres que se manifiestan en actos violentos y
crueles contra ellas simplemente por el hecho de ser mujer. Dichas conductas
surgen y se propagan por la permisividad social y la falta de actuacion de las
autoridades, que se resumen en la impunidad sistémica (Congreso del Estado,
2013, pag. 2).

Cabe reiterar que la AVGM es un instrumento que esta motivado por la urgencia a
la que ha conducido la inaccién, principalmente del Estado, frente a la obligacién
de respetar, proteger, promover y garantizar una vida libre de violencia a las nifias
y mujeres bajo la jurisdiccion de las autoridades. Otro de sus principales rasgos es
la territorialidad delimitada y la comprension de sus contextos y particularidades,

que son un requisito imprescindible para su disefio, implementacion y evaluacion.

Dicho de otro modo, la AVGM reclama un notable esfuerzo de coordinacién
interinstitucional, cuyo caracter es no sélo urgente sino efectivo e inteligente, en el
sentido de que amerita una revision profunda de los sistemas de informacién, de
las atribuciones y de las necesidades presupuestales, entre otros elementos. La
AVGM se resume entonces en una actuacion inmediata del Estado en toda su

completitud.

La AVGM es también una oportunidad para ampliar la mirada sobre un fenémeno
que no solo afecta directamente a las mujeres, sino que deja profundas heridas en
las victimas indirectas y las comunidades. Es un llamado a los gobiernos a
examinar la inercia de considerar que la violencia es “un problema cuya
prevencion incumbe al sistema de justicia penal, y de que el principal papel del
sector de la salud es el tratamiento y la rehabilitacion de las victimas” como lo dice

la Organizacion Mundial de la Salud, la define a la violencia como (OMS, 2002):

12



\ISM

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES

El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. La definicion comprende tanto la
violencia interpersonal como el comportamiento suicida y los conflictos
armados (OMS, 2002).

La violencia contra las mujeres y nifias es un problema de salud publica, de no

atenderse con oportunidad, tiende a expandirse y asentarse territorialmente, y es a

esta situacion a la que responde el modelo de erradicacién que caracteriza a esta
politica publica. La AVGM es la herramienta de la vertiente emergente del modelo
de erradicacion cuya finalidad es acabar con la violencia feminicida definida antes
y no solo frenar los feminicidios. La distincion entre violencia feminicida y
feminicidios es relevante porque la primera es un factor generador de lo segundo
(ONCF/CDD/FC, 2018, pag. 9).

Perspectiva de género

Un tercer concepto operativo util para la conjuncion de esfuerzos como el de la
AVGM es el de la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la situacién de mujeres
y hombres bajo el propésito de actuar sobre los factores que originan la
discriminacion contra las mujeres e incidir deliberadamente en las condiciones de
cambio que se dirijan a alcanzar la igualdad sustantiva entre ambos sexos
(DOF/LGIMH, 2022).

Para el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) la
transversalizacion de la perspectiva de género es “el proceso de valorar las

implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que

13
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se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o programas, en todas las areas y
en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante
en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econdémicas y sociales, de manera que
las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se
perpetue la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad
de los géneros" (OIT, 2022).

En el marco de las politicas publicas, lo anterior implica que las diferentes
instancias y érdenes de gobierno comprendan que el fendbmeno de la violencia
contra las mujeres les significa una obligacion comun, que compartan el mismo
enfoque de coordinacion, dispongan de las atribuciones y recursos necesarios que
desde sus distintas competencias deben aportar a este esfuerzo conjunto y
entiendan los resultados que se buscan obtener y sobre los cuales hay que rendir
cuentas. Se considera que el proceso de Transversalizacion tiene tres

componentes: Institucionalizacion, Coordinacion Interinstitucional y Gobernanza.

Tabla 3

14
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Transversalizacion

Gobernanza

interinstitucional

- Reglas y Normas.

- Estructura. a) Estrategia para la AVGM o _

- Informacion. en 6 municipios - Participacion social.

- Recursos - Rendicion de cuentas.
- Procedimientos. b) Sistema Estatal para - Transparencia.

Prevenir, Atender, Sancionar y |- Evaluaciéon y Seguimiento.

- Cultura Organizacional. . . )
9 Erradicar la Violencia contra las

Fuente: Elaboracién propia.

Monitoreo, seguimiento y sistema de monitoreo

En el contexto del ciclo de vida de un programa, proyecto o intervencion publica,
algunos autores consideran que el monitoreo y el seguimiento son conceptos

diferentes y secuenciales; otros utilizan estos términos de manera indistinta.

Garcia Cal realizd un analisis de estos conceptos, llegando a la conclusién de que
la diferencia que existe entre el monitoreo y el seguimiento, es el orden de su
aplicacion; mientras que el monitoreo es el primero que se lleva a cabo, tiene
como base la supervision y, se realiza a nivel operativo; el seguimiento es
permanente, se realiza posterior a conocer los resultados (técnicos, financieros y
humanos) y se fundamenta en la sistematizacion de los resultados obtenidos del
monitoreo y se lleva a cabo a nivel ejecutivo; aunque ambos se desarrollan dentro

de la institucién (Garcia Caal, 2013).

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
define al monitoreo como un “proceso continuo que usa la recoleccion sistematica

de informacion, como indicadores, estudios, diagnosticos, etcétera, para orientar a
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los servidores publicos acerca de los avances en el logro de objetivos de una
intervencién publica respecto de los resultados esperados” (CONEVAL/Glosario,
2022).

ONU Mujeres define al monitoreo como el “proceso sistematico de recolectar,
analizar y utilizar informacién para hacer seguimiento al progreso de un programa
en pos de la consecucion de sus objetivos, y para guiar las decisiones de gestion.
El monitoreo generalmente se dirige a los procesos en lo que respecta a como,
cuando y dénde tienen lugar las actividades, quién las ejecuta y a cuantas

personas o entidades beneficia” (ONU Mujeres, 2010).

La OCDE conceptualiza el seguimiento como una “funcién continua que emplea la
recopilacion sistematica de datos sobre indicadores especificados para
proporcionar a los administradores y a las partes interesadas principales de una
intervencion para el desarrollo, indicaciones sobre el avance y el logro de los
objetivos, asi como de la utilizacién de los fondos asignados (OCDE/Glosario,
2010).

Para Lauriac (2016) el monitoreo (seguimiento) es “un proceso esencial para
conducir un proyecto de manera a que éste contribuya a un cambio efectivo para
los «beneficiarios»”. Asimismo, senala que permite conocer el avance de un
proyecto, para asegurar que va por un buen camino para alcanzar los resultados
esperados o para identificar brechas, dificultades o nuevas oportunidades y que
contribuye a la toma de decisiones sobre los ajustes necesarios para alcanzar los

objetivos.

Segun Nifo-Martinez y de la Macorra (2013) el monitoreo (seguimiento) es una
“actividad sistematica y permanente de recoleccion y analisis de datos para
proveer al equipo de gestidn y a las principales partes interesadas indicaciones
sobre el avance y el logro de los objetivos, asi como de la utilizacion de los fondos
disponibles. Es muy importante para retroalimentar la gestion y la toma de
decisiones”.
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Para Crespo, el monitoreo o seguimiento es un proceso interno que realiza el
equipo responsable de la intervencion, para medir y controlar lo que se gestiona
durante la ejecucién de un proyecto e identificar anomalias y establecer medidas

para corregirlas (Crespo Alambarrio, 2015).
Sistema de Monitoreo

Segun Guijt (1988) “un sistema de monitoreo es un proceso continuo y sistematico
que mide el progreso y los cambios causados por la ejecucién de un conjunto de
actividades en un periodo de tiempo, con base en indicadores determinados con

anterioridad” (Rodriguez, Meléndez, Velazquez, & Fuentes, 1999).

Segun Lauriac un sistema de monitoreo permite recolectar, tratar, analizar y
difundir informacién con los actores involucrados en la implementacion de un

proyecto para la toma de decisiones (Lauriac, 2016).

El CONEVAL refiere que un sistema de monitoreo recopila informacion cuantitativa
en forma sistematica sobre el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos
vinculados con una politica, programa o proyecto y de la utilizacién de recursos,
para proveer informacién a los hacedores de politica y a la ciudadania en general.
Ademas, el sistema de monitoreo debe informar sobre el desempeno, es decir,
debe advertir si las entidades e intervenciones publicas actuan dentro de las
normas Yy criterios definidos en las metas y planes (CONEVAL, 2019).

En estas definiciones se identifican elementos comunes “recoleccidon sistematica

LE N1 ” [

de informacion”, “indicadores” “avance en el cumplimiento de los objetivos”, “toma
de decisiones”. Para efectos de este proyecto de Sistema de Monitoreo y
Seguimiento a las Medidas de la Declaratoria de la AVGM, ambos conceptos se

consideran como sinénimos.

Indicadores de gestion y resultados
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En México el modelo de gestion de la administracion publica se llama “Gestidon
para Resultados (GpR)”, que como su nombre lo indica es el esfuerzo del gobierno
para atender y solucionar los problemas de la agenda publica. En este modelo se
requiere identificar y observar los avances que los distintos programas
gubernamentales impulsan, mediante los indicadores, que CONEVAL define
como la “Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite mostrar indicios o

sefales de una situacion, actividad o resultado”.
En el GpR se considera dos tipos de indicadores, los de gestion y los de resultado:

1. Indicadores de gestion: Ubicado en el nivel de componente o actividad en
la Matriz de Indicadores para Resultados. En el marco de la Ley General de
Desarrollo Social, este tipo de indicador debera reflejar los procedimientos y

la calidad de los servicios de los programas.

2. Indicadores de resultado: Ubicado en el nivel de fin o de propdsito en la
Matriz de Indicadores para Resultados. En el marco de la Ley General de
Desarrollo Social, esta clase de indicadores debera reflejar el cumplimiento

de los objetivos sociales de los programas. (CONEVAL, 2013).

Por otra parte, de acuerdo con la definicion de la metodologia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los Estados en esta materia, los indicadores

son de tres tipos:

1. Estructurales: Reflejan la ratificacion y la adopcién de instrumentos legales y la
existencia o la creacion de mecanismos institucionales basicos que se consideran
necesarios para la promocién y la proteccion de los derechos humanos. Los
indicadores estructurales ayudan a captar la aceptacion, la intencion y el
compromiso del Estado para aplicar medidas conformes con sus obligaciones de

derechos humanos.
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2. De Proceso: Miden los esfuerzos que estan realizando los garantes de derechos
para transformar sus compromisos en materia de derechos humanos en los

resultados deseados.

3. De Resultado: Captan los logros individuales y colectivos que reflejan el estado
de disfrute de los derechos humanos en determinado contexto. (Naciones Unidas

de Derechos Humanos, 2012).

Magnitud del problema

Con base en el boletin mensual del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-
1-1. Centro Nacional de Informacion, el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL) identifico una situacion de exacerbacion de muertes violentas de
mujeres (sumatoria de casos identificados como feminicidios y homicidios dolosos
de mujeres), que revela una crisis que en 2020 significé en promedio 10.5 mujeres
asesinadas diariamente en el pais. Para Sonora, este dato es de cada cuatro dias
en 2020 y para 2021-2023 hay una muerte violenta de mujeres cada tercer dia
(INDESOL/IFIPAVCM, 2020, pags. 7-8).

Un acercamiento al comportamiento de las muertes violentas de mujeres en
Sonora, muestra una tendencia ascendente entre 2018 y 2021, con un incremento
de 35.5 por ciento en los feminicidios; de 179.4 por ciento en los homicidios
dolosos y, de 110.8 por ciento en el nimero de mujeres asesinadas; se observa
una tendencia descendente entre 2019 y 2020, en el reporte de 2020 no se
refieren las causas que originaron la disminucion. Para 2021 se tiene el dato mas

alto de este indicador y para el primer semestre de 2022 se redujo (Tabla 4).

Tabla 4. Muertes violentas de mujeres en Sonora 2018-2022
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2018 31 34 65 0.18
2019 33 76 109 0.30
2020 31 56 87 0.23
2021 34 95 129 0.36
2022 30 108 138 0.38
1er semestre de 2023 11 47 58 0.32

Fuente: Elaboracion propia con base en la Informacién sobre violencia contra las mujeres. Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 9-1-1. Centro Nacional de Informacion.

En lo que va de 2023, Sonora (0.69) se encuentra dentro de las 11 entidades que
se ubican por encima del promedio nacional (0.64) en cuanto a la tasa de
presuntos delitos de feminicidio por cada 100 mil mujeres, de acuerdo con el
documento de Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 emitido por el
SESNSP (30/junio/2023). Estos datos para 2021 fueron para Sonora (1.41) y
Nacional (0.75).

En lo referente a homicidio doloso por cada 100 mil mujeres para el 1er semestre
de 2023, Sonora (2.94) también se encuentra por encima del promedio nacional
(1.93). En esta tasa se observa una disminucién respecto al 2021 tanto para el
estado (3.26) como para el pais (2.11). Sin embargo, en términos absolutos, las

muertes violentas de mujeres mantienen su tendencia creciente.

Cabe mencionar que, a nivel municipal, dentro de la lista del SESNSP para el 1er
semestre de 2023, de los 100 municipios con presuntos delitos de feminicidio, se
ubican Hermosillo (en el lugar 36 con una tasa de 0.60), Agua Prieta (en el lugar
72 con una tasa de 4.44) y Cajeme (en el lugar 73 con una tasa de 0.81).

Respecto al mismo periodo de 2021, este ordenamiento también menciona a
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Hermosillo (en el lugar 20 con una tasa de 1.24), Guaymas (en el lugar 25 con una

tasa de 4.58) y a Cajeme (en el lugar 24 con una tasa de 1.65).

En lo que respecta a otros delitos que afectan una vida libre de violencia para las
mujeres se tiene que, en la tasa de secuestro por cada 100 mil mujeres para el 1er
semestre de 2023, el estado ocupa el primer lugar del pais (0.75) y se observa un
aumento respecto al primer semestre de 2021 (0.06). Otro delito que llama la
atencion es la tasa de corrupcion de menores por cada 100 mil mujeres en Sonora
(1.50) que esta por encima del promedio nacional (1.39). Aqui la tendencia
respecto al mismo periodo del 2021 en el estado (1.15) y a nivel nacional (1.19)

también muestra un crecimiento.

Segun el boletin de Informacion sobre violencia contra las mujeres: Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion al corte del 30 de junio
de 2023, Sonora (11.75) ocupa el segundo lugar nacional (promedio de 3.2) dentro
de las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de abuso sexual por
cada 100 mil habitantes. Aqui también se observa una tendencia a la alza

respecto al primer semestre de 2021 en Sonora (9.39) y nacional (2.24).

Respecto a las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de acoso u
hostigamiento sexual por cada 100 mil habitantes, el estado (6.10) esta por
encima del nacional (4.51). Del mismo modo, en este indicador para la entidad

(4.72) y para el pais (3.62) la tendencia crece frente al mismo periodo de 2021.

Por lo que toca a las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de
violacion por cada 100 mil habitantes, Sonora (1.54) esta por arriba del dato
nacional (1.43). Con respecto al 1er semestre de 2021, aqui se puede visualizar

también una tendencia creciente tanto en la entidad (1.06) como en el pais (1.28).

En el estado (267.2), las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de
violencia de pareja por cada 100 mil habitantes, esta por arriba del dato nacional

(98.4). Resalta que es el primer indicador que tiene una disminucion con relacién
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al ano en que se declaré la AVGM, en Sonora (331.3), a diferencia del ligero

crecimiento nacional (97.4).

Acorde con la tendencia anterior, hay una disminucién también en las llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia familiar por cada 100 mil
habitantes en el estado (753.0) y en el pais (221.7), ya que los datos para el
mismo periodo de 2021 fueron mas altos en Sonora (940.0) y a nivel nacional

(269.3), sin embargo, no estan claras las causas que motivan estas tendencias.

Todos los indicadores anteriores de la violencia contra las mujeres en Sonora son
datos duros del SESNSP, que muestran un preocupante agravamiento del
fendmeno delictivo y que sefiala que la Declaratoria de la AVGM en 2021 a la

fecha no ha tenido mayor efecto.

Frente al problema anterior, es importante valorar si la capacidad de respuesta de
los gobiernos estatal y municipal es suficiente y adecuada. Para esta valoracion,
de lo que se dispone es de los datos del Sistema Integrado de Estadisticas sobre
Violencia contra las Mujeres (SIESVIM) del INEGI, los cuales plantean una serie
de acciones institucionales para la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de

la violencia contra las mujeres.

Tabla 5

Medidas del Estado de Sonora frente a la violencia contra las mujeres

Indicador Ano Dato

Numero de Agencias y/o Fiscalias del 2021 79
Ministerio Publico de las Procuradurias o
Fiscalias Generales de Justicia

especializadas en delitos contra las mujeres

Mujeres de 18 afios y mas usuarias 2020 29

residentes en los Refugios

Refugios para mujeres, sus hijas e hijos en 2020 6

22



COMISION NACIONAL PARA PREVENIR ¥ ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

CONAVIM <9056, ISM

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES

situacion de violencia

Acciones de policia

Indicador Ao Dato
Camaras de vigilancia y botones de panico 2021 2466
Personas puestas a disposicion de las 2021 91
policias estatales por presuntos delitos del
fuero comun
Delitos registrados en las intervenciones de 2020 12,008
las policias municipales
Tasa de presuntos delitos del fuero comun 2021 81.7
registrados en las Intervenciones de las
Policias estatales por cada 100 mil
habitantes

Denuncia e investigaciones

Indicador Aio Dato
Denuncias y querellas recibidas en las 2021 61,540
Agencias y/o Fiscalias del Ministerio Publico
del fuero comun
Delitos violentos contra las mujeres 2021 19,815
Delitos violentos y contra las mujeres por 2021 636.9
cada 100 mil habitantes
Expedientes abiertos para la aplicacion de 2021 9415
Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias
Presuntos delitos registrados en las 2021 30556
averiguaciones previas y/o investigaciones
iniciadas y carpetas de investigacion abiertas
Presuntos delitos por homicidio y feminicidio 2021 81
registrados en las averiguaciones previas y/o
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investigaciones iniciadas y carpetas de

investigacion abiertas

Presuntos delitos de homicidio y feminicidio 2021 0
cometidos a las victimas registrados en las
averiguaciones previas y/o investigaciones

iniciadas y carpetas de investigacion abiertas

Victimas registradas en las averiguaciones 2021 16001
previas y/o investigaciones iniciadas vy
carpetas de investigacion abiertas por

caracteristicas del delito

Victimas por el presunto delito de homicidio y 2021 44
feminicidio registradas en las averiguaciones
previas y/o investigaciones iniciadas vy
carpetas de investigacion abiertas

(feminicidio)

Centros penitenciarios

Indicador Ano Dato

Capacidad promedio en los Centros 2021 614.5
Penitenciarios y/o en los Centros
Especializados de Tratamiento o]
Internamiento Estatales 2021= 614.5

Delitos del fuero comun cometidos por 2021 11302
personas privadas de la libertad/internadas
en Centros Penitenciarios y/o Especializados
de Tratamiento o Internamiento para
adolescentes por situacion juridica 2021=
11302

Procuracién e imparticion de justicia

Indicador Ano Dato
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Delitos registrados en los expedientes 2021 8867
abiertos para la aplicacién de Mecanismos

Alternativos de Solucién de controversias

Personas sentenciadas por tipo de delito 2021 3181

Delitos contra las mujeres registrados en las 2020 430

Causas Penales Ingresadas

Victimas registradas en las Causas Penales 2020 2851
ingresadas
Personas procesadas y/o imputadas por el 2020 58

delito de homicidio y feminicidio, registradas
en las Causas Penales Ingresadas

(hombres)

Fuente: Estos son datos del SIESVIM provenientes de diferentes fuentes recopiladas por el INEGI.

https://sc.inegi.org.mx/SIESVIM1/paginas/consultas/inicio.jsf

Como se puede apreciar, no solo el fendmeno delictivo esta creciendo, sino que a
esto se suma que la informacion de las capacidades institucionales para
enfrentarlo, esta rezagada. No se omite mencionar que la Medida Il de prevencion
incluida en la Declaratoria de AVGM para el estado de Sonora se refiere a dicha
problematica: Dotar de recursos materiales, humanos y financieros para su
operacion a las instancias municipales de atencion a las mujeres. Por esta razon
es necesario disponer o mas pronto posible de un diagndstico de necesidades y

un sistema de informacion actualizado.

Ahora bien, el abordaje de este fendmeno desde el punto de vista de la poblacion
captado por la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), muestra

datos relevantes como los siguientes:

Tabla 6
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INTERES PARA POBLACION, HOMBRES Y MUJERES DE 18
ANOS Y MAS
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Fuente: Tabla propia realizada con base en los datos recopilados en la ENSU.

https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

El cuadro anterior muestra que la percepcion de inseguridad por ciudad de
interés de la poblacion total de 18 afios y mas, tendidé a disminuir si se compara
junio de 2021 con 2023. Esta encuesta incorpora al municipio de Cajeme solo en
su levantamiento de 2023, donde se observa que este indicador no guarda la
misma tendencia para las mujeres, sino que es mayor a la percepcion nacional y

del grupo de hombres.

Cabe subrayar que en este periodo disminuye la percepcién de inseguridad de las
mujeres de Hermosillo y de Nogales. Sin embargo, en el caso de Cajeme, se
observa una situacion actual alarmante, ya que practicamente el 92% de las

mujeres de este municipio perciben estar inseguras.

Los espacios publicos donde las mujeres de Sonora tienen una mayor sensacion
de inseguridad es en el cajero automatico y en el transporte publico; en el caso de
los municipios de Hermosillo (75.7% y 65.0% respectivamente), Nogales (57.2% y

53.4%) y en Ciudad Obregdén ademas del cajero automatico (92.2%) y el banco
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(82.1%), se encuentran las calles que habitualmente usan (81.0%). En contraparte,
los lugares con una menor sensacion de inseguridad tienden a ser la escuela, el
trabajo y la casa. Sin embargo, en las escuelas de Ciudad Obregdn, una cuarta

parte de las mujeres (25.4%) se sienten inseguras.

Con relacion a las expectativas sobre la delincuencia, en junio de 2023 se observé
que mientras los hombres (83%) de Ciudad Obregdn esperan que la delincuencia
siga igual de mal o que empeore, estas mismas expectativas para las mujeres

son ligeramente menores (77.6%).

La percepcion de la poblacion de 18 afios y mas sobre el desempeno de las
autoridades de seguridad, en las ciudades de interés de Sonora que se consideran
en la ENSU durante Junio 2023, muestra que la policia preventiva municipal y la
policia estatal muestra que los porcentajes de desempefio de poco o nada efectivo
son los mas bajos, respecto a las autoridades federales (Marina, Ejército y

Guardia Nacional).

Las mujeres del municipio de Nogales son las que mas califican de nada efectiva a
su policia preventiva municipal (35.2%), mientras que en Ciudad Obregdn las dos
terceras partes de sus mujeres mayores de 18 anos consideran que su policia
municipal es poco o nada efectiva. Los hombres de esta Ciudad muestran una
mayor inconformidad que las mujeres con el desempeino de su policia municipal
(76.2%).

Tabla 7

Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas por ciudad de interés de Sonora, segun

percepcién del desempeno de autoridades por ciudad de interés en junio 2023

Autoridad de Mujeres Hombres
Seguridad
Muy Algo Poco Nada Muy Algo Poco Nada
efectivo | efectivo | efectivo | efectivo | efectivo | efectivo | efectivo | efectivo
Hermosillo
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Marina 354 46.0 55 3.5 53.5 354 6.4 0.4
Ejército 35.6 43.5 15.7 2.7 43.6 38.1 15.3 2.9
Guardia 26.5 48.9 18.2 1.7 19.2 46.9 22.8 8.0
Nacional
Policia Estatal 9.3 53.8 23.4 8.9 34.4 28.8 25.1 9.1
Policia 13.3 37.6 37.6 9.7 12.6 45.6 25.3 16.1
Preventiva
Municipal
Nogales

Marina 29.6 58.1 9.6 1.3 52.1 42.7 2.4 2.8
Ejército 32.0 54.3 94 4.0 47.2 44.8 6.7 1.3
Guardia 24.9 51.2 171 6.5 34.4 50.0 11.6 3.2
Nacional
Policia Estatal 3.6 52.8 25.4 17.5 8.6 43.6 30.5 12.3
Policia 2.1 24.8 37.9 35.2 7.8 32.0 31.1 28.3
Preventiva
Municipal

Ciudad Obregon
Marina 15.2 56.3 194 6.9 26.2 45,5 20.8 74
Ejército 17.3 52.8 19.8 8.2 17.8 51.8 24.4 5.3
Guardia 101 45.4 31.9 12.3 13.0 45.0 28.8 12.4
Nacional
Policia Estatal 3.2 44 .4 42.0 8.3 0.3 40.6 43.7 14.8
Policia 3.2 29.8 48.4 18.2 0.3 234 52.8 234
Preventiva
Municipal

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). Tabulados basicos. Cuadros 6.9 y
6.10.
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Respecto a la situacion de acoso personal y violencia sexual en lugares publicos,
se observa que en Hermosillo las mujeres de 18 afios y mas, a diferencia de
Nogales, muestra un notable incremento (cerca de la cuarta parte). Por su parte,
en Cajeme se observa que el problema alcanza un nivel similar al que tienen

Hermosillo y el pais para el primer semestre de 2023.

Tabla 8

Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas por ciudad de interés y sexo
que ha enfrentado alguna situaciéon de acoso personal y violencia sexual
en lugares publicos

30.0

20.0

10.0 I I I I
Pob. Nacional ' Pob. Nacional Hombres Hombres Mujeres Mujeres
ene-jun 2021 ene-jun 2023 ene-jun 2021 ene-jun 2023 ene-jun 2021 ene-jun 2023

B Nacional M Hermosillo " Nogales = Cajeme

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). Tabulados basicos. Cuadro 11.2.

La poblacion mayor a los 18 afos de las tres ciudades analizadas en la ENSU en
junio de 2023, indica que tanto mujeres como hombres consideran que sus
respectivos gobiernos no tienen la efectividad suficiente para resolver las
problematicas que les afectan en materia de seguridad publica. Las mujeres
perciben en mayor medida esta situacion, por ejemplo, en Nogales y Ciudad
Obregon cerca de 8 de cada 10 mujeres considera que el gobierno de su ciudad
es poco o nada efectivo en este rengldn. Mientras que en Hermosillo lo son en 6
de cada 10.

Tabla 9
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Porcentaje de la poblacién de 18 afnos y mas y percepcion de efectividad de que el gobierno

de la ciudad tiene para resolver problematicas. Junio 2023

Hermosillo Nogales Ciudad Obregén
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Muy o algo efectivo 36.2 41.9 15.8 22.2 20.4 33.1
Poco o nada efectivo 62.6 58.1 83.5 77.2 78.9 66.9

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). Tabulados basicos. Cuadros 8.9 y
8.10.

Es posible que esta mala percepcion de efectividad se explique en alguna medida
a que la poblacion tiene un bajo contacto directo con los servidores publicos en
general y mas tratandose de autoridades de seguridad publica. Los datos para
2023 aumentan sustantivamente para hombres y mujeres respecto a 2021, lo cual
puede deberse al efecto de la pandemia, lo cual obligd a las personas a

mantenerse resguardada.

Si solo se considera el primer semestre de 2023, se observa un mayor contacto
directo de los hombres con las autoridades de la seguridad publica respecto al que
tienen las mujeres. Es importante llamar la atencién de que apenas el 5% de las
mujeres de Ciudad Obregdn tienen contacto con las autoridades de la seguridad
publica, lo cual puede indicar problemas serios en la gobernanza de esas politicas

publicas.

Tabla 10

Porcentaje de poblacion de 18 ainos y mas por ciudad de interés de Sonora y tipo de servidor

publico, segtin condicion de haber tenido contacto directo con estos. Enero-Junio 2021 y 2023.

2021 2023

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Si No | Si No | Si No | Si No
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Hermosillo 311|689 | 484 | 509 | 63.5 | 36.5 | 65.8 | 34.2

Contacto con servidores publicos? 26.7 | 73.3 | 36.6 | 62.6 | 56.7 | 43.3 | 55.4 | 44.6
Contacto con autoridades de seguridad publica® 59 | 941|258 (735|185 |81.5|31.2 | 68.8
Nogales 436 | 56.4 | 54.7 | 45.3 | 50.4 | 49.6 | 55.7 | 44.3

Contacto con servidores publicos? 355|645 | 465 | 535|422 | 578|411 | 58.9
Contacto con autoridades de seguridad publica® 13.0 | 87.0 | 266 | 73.4 | 17.8 | 82.2 | 25.7 | 74.3
Ciudad Obregon 55.0 | 45.0 | 51.1 | 48.9

Contacto con servidores publicos? 55.0 | 45.0 | 49.3 | 50.7
Contacto con autoridades de seguridad publica® 49 | 951|113 | 88.7

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). Tabulados basicos. Cuadros 8.12;
8.13;8.16 y 8.17.

2 Poblacion de 18 afios y mas que realizé de forma directa algun tramite, pago o solicitud de servicio ante un

servidor publico o empleado de gobierno.

3 Poblacion de 18 afios y mas que tuvo contacto directo con autoridades de seguridad publica por incidentes de

transito, infracciones, detenciones por rifias, faltas a la moral o administrativas.

En Ciudad Obregodn, al igual que en el pais, solo una tercera parte de las mujeres
y los hombres conoce o han escuchado que el gobierno local estd implementado
actividades o programas para prevenir la violencia y/o la delincuencia. En
Hermosillo la situacién es mas favorable, ya que incluso la mitad de los hombres
saben o estan al tanto de que se desarrollan actividades en esta materia por parte
de sus gobiernos, mientras que sus mujeres conocen mas al respecto (43.4) que

las de Nogales y Ciudad Obregon.

Tabla 11

Poblacion de mujeres de 18 anos y mas por ciudad de interés, segun condicién de conocer o haber
escuchado que el gobierno de la ciudad ha implementado actividades o programas para prevenir la

violencia y/o la delincuencia. Junio 2023
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Ciudad de Condicién de conocer o haber escuchado
interes Mujeres Hombres
Si No Si No

Absolutos | Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Nacional 7894718 32.6 15036 118 62.0 6 678 651 32.9 12676 723 62.5
Sonora
Hermosillo 135616 434 166 481 53.3 139413 50.2 125758 45.3
Nogales 24 982 29.8 42169 50.2 21652 26.1 43215 52.1
Ciudad 44 538 329 88 054 65.0 38 137 324 76 169 64.6
Obregén

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). Tabulados basicos. Cuadros 8.16 y

8.17.

Con todo lo anterior, se puede afirmar que la violencia contra las mujeres de

Sonora se esta agudizando como lo muestran, entre otros, los datos duros del

SESNSP. Esta situacién reclama redoblar los esfuerzos para que la Declaratoria

de AVGM tenga efectividad y se modifiquen estas tendencias.

Para ello es importante conocer con qué recursos, herramientas y mecanismos de

coordinacion cuentan las instituciones responsables de los cuatro grupos de

Medidas que conforman dicha Declaratoria.

Este Programa de Acciones Estratégicas es el instrumento para hacer explicito el

alcance del esfuerzo gubernamental al sefialar en cada una de las 52 Acciones,

las actividades, metas, indicadores y presupuestos que son necesarios.

Si no se cumple este PAE, dificilmente se podra levantar la Declaratoria de AVGM.
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Contenido del Programa de Acciones
Estratéegicas

La CONAVIM distingue que las medidas de la Declaratoria de la AVGM son
materialmente diferentes a aquellas de prevencion, atencion, sancién vy

erradicacion de caracter permanente de la violencia contra las mujeres:

[...] el objeto de las medidas de seguridad, prevencién y justicia que se emiten
en las resoluciones de alerta de violencia de género contra las mujeres es la
seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos
humanos (Articulo 23 de la LGAMVLV) en un contexto de violencia feminicida,
segun lo identificado en la solicitud de AVGM, y el analisis del grupo de trabajo

al respecto.

Esto implica una segunda division entre la agenda permanente y general de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
los niveles municipal y estatal —para la cual existen sistemas estatales que deben
funcionar para tales fines- y aquellas cuestiones identificadas en territorios
determinados, sobre violaciones graves a los derechos de las mujeres que
sustentan el proceso de la alerta (SEGOB/CONAVIM, 2020, pag. 2).

Como se menciond, la LGAMLYV requiere para la implementacion, seguimiento y
evaluacion de las Declaratorias de AVGM, de un instrumento programatico
especifico que determine y desarrolle los elementos necesarios que las

instituciones responsables deben ejecutar de manera urgente.

La Declaratoria de AVGM dicta 31 Medidas cuya realizacidon es el proposito del
PAE. De estas Medidas el primer paso es derivar una Estructura de Acciones que
seran la unidad de analisis basica para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de
los avances de la Declaratoria. Esta Estructura de Acciones corresponde a la Ruta

de Accidon que marca la LGAMLYV en articulo 23, literal b, inciso b.
33



""'.. R H‘-."‘- ""- -: '
r " -._._.-
OMISION NAC RRADICAR INSTITUTO SONORENSE
EJ“!OLEHM OI\T mme \4” SONORA DE LAS MUJERES

A partir de esta Estructura se elabord la Plataforma para el Monitoreo y
Seguimiento cuya primera fase considerd solamente hasta las Etapas con las que
mediran el grado de cumplimiento de las Acciones a través de un Semaforo de

seguimiento por Accién.

Para la segunda fase se deberan trabajar las Actividades con todos los elementos

detallados que marca la Ley para cada una de las Acciones.
El siguiente grafico muestra el procedimiento general:

Grafico 2

Primera fase Segunda

31 Medidas . 52 Acciones . Etapas . Actividades

Verbo en Son un Grados de Descripcion
infinitivo derivado verbal cumplimiento desagregada de los
encaminado a mediante la de las Acciones principales actos
un resultado. lectura literal de operativos.

cada Medida.

Una vez determinadas las Actividades se definen todos los elementos que exige
desarrollar el articulo 25 de esta Ley mediante el PAE. El siguiente grafico muestra

tales elementos:

Grafico 3
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Evidencia
probatoria

Origen del gasto

Plazo
Corto
Mediano
Largo
Aio
2021
2022
Memoria d 202
cg|:u|: ::meh e Criterios de Semaforo de
estimacion del valoraci_ﬁn' por seguimi_q'r]tn por
presupuesto Accion Eioiranat Accion
Monto del Presupuestarios
Presupuesto vinculados
Fuente: elaboracion

El objetivo 5 del PEPASEVCM se corresponde con las Medidas de la Declaratoria
y establece la Estructura de Acciones para su implementacion. A su vez, dicho
PEPASEVCM es el Programa Especial, que la LGAMVLV denomina como
“programas locales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres”.

Este Programa Especial se deriva de los compromisos fincados en el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2017 del estado de Sonora a través del eje tematico 3 y el
objetivo estratégico 6 Igualdad de Derechos y Equidad de Género. Las Medidas
del PAE a su vez, responden a dichos compromisos del Plan Estatal, al alinearse

con el objetivo 5 del PEPASEVCM.
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Como se muestra en la siguiente tabla:
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1. Combate a la

Violencia de Género

SEECIDSC:

SONGCRA

TIERRA DE OPORTUNIDADES

Tiene que dotarse de presupuesto
adecuado para operar a todas las
instancias relacionadas con el combate
a la violencia de género. (Hermosillo, 18
de mayo del 2021, C. 196)

Tabla 12

Medidas de Prevencion

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES

lll. Presupuesto

Medidas de Seguridad

[ll. Refugio Estatal

Medidas de Justicia

I. Unidad de Analisis y Contexto

VI. Fiscalia especializada

2. Atencién Especial

a Feminicidios

Consolidaremos los Centros de Justicia
para Mujeres, los cuales garantizaran
atencion integral a las mujeres victimas
de violencia y sus hijos. (Hermosillo, 8 de
marzo del 2021, C. 274)

Medidas de Justicia

V. Estrategia de atencion a victimas

Se dara prioridad a atender
feminicidios. (Hermosillo, 5 de marzo del
2021, C. 123)

Medidas de Prevencion

|. Banco de Datos

VII. Designacion de personas titulares

Medidas de Justicia

VII. Mecanismo de monitoreo
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3. Alerta Rosa

Alerta Rosa para localizar mujeres
desaparecidas. (Hermosillo, 5 de marzo

del 2021, C. 124)

Medidas de Prevencion

XI. Diagnéstico sobre fendémeno de

desapariciones

Medidas de Seguridad

VI. Busqueda de personas

4. Politicas para la
Mujer y Contra la

Violencia de Género

Haremos especial hincapié en generar
politicas para la mujer y para luchar de
manera efectiva contra la violencia de
género. (Hermosillo, 20 de febrero del
2021, C. 252)

Medidas de Prevencion

II. COMPAVI
IV. Sistema Estatal

X. Mesa de trabajo

Medidas de Seguridad

|. Estrategia de resarcimiento del tejido

social
IV. Mujeres indigenas

V. Trastornos mentales y adicciones

Medidas de Reparacion del

dafio

Il. Plan Integral de Reparacion Colectiva
Ill. Garantizar el derecho de acceso a la
justicia

V. Programa Anticorrupcién

5. Protocolos para

Prevenir, Atender y

Aplicaremos todos los protocolos para

prevenir, atender y sancionar la violencia

Medidas de Prevencion

VI. NOM 046-SSA2-2005
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Sancionar la | contra la mujer. Tendran prioridad | Medidas de Seguridad Il. Crear y fortalecer células de policiales

Violencia Contra la | presupuestal. (Hermosillo, 20 de febrero
Mujer del 2021, C. 253)

VII. Llamadas de emergencia

Medidas de Justicia Il. Protocolo para juzgar con Perspectiva

de género
[ll. Traduccion de lenguas

IV. Protocolo Alba

Medidas de Reparacion del | . Reparacion Integral del dafo a victimas

dano directas e indirectas.

IV. Mecanismos de supervision y sancion

6. 3 de 3 en | Se aplicara la declaraciéon 3 de 3 contra
Violencia de Género | la violencia de género. No podran ser
parte del gobierno aquellas personas con
antecedentes de violencia familiar, sexual
o deudores alimenticios. (Hermosillo, 8 de
marzo del 2021, C. 268)

7. Combatiremos la | Combatiremos la discriminacion laboral | Medidas de Prevencion VIIl. Mecanismos de denuncia
Discriminacion y el acoso. (Hermosillo, 8 de marzo del
Laboral y el Acoso 2021, C. 272)

IX. Campanas de prevencion y atencién




CONAVIM

COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

SEECIDSC:
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Combatiremos la discriminacion laboral y

el acoso, habra cero tolerancia a la
violencia institucional

(Hermosillo, 8 de marzo del 2021, C. 272)

contra mujeres.

8. Presupuesto, | Dotaremos de mayor presupuesto, | Medidas de Prevencién lll. Presupuesto
Facultades y Certeza | facultades y certeza juridica al Instituto

Juridica al |Instituto | Sonorense de la Mujer. (Hermosillo, 8 de

Sonorense de la | marzo del 2021, C. 269)

Mujer

9. Combate a la | Hay que trabajar mucho en el combate a | Medidas de Seguridad VIIl. CECOVIM

Cultura del
Machismo y el

Sexismo

la cultura del machismo y del sexismo,
los cuales son, tal vez, las causas
fundamentales de los altos niveles de
violencia que hoy enfrenta la mujer en el
estado de Sonora. (Hermosillo, 18 de
mayo del 2021, C. 300)

10. Capacitacion en
Perspectiva de

Género

Capacitaremos a todas las autoridades
en perspectiva de género. (Hermosillo, 8
de marzo del 2021, C. 273)

Medidas de Prevencion

V. Programa Integral de Capacitacion
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Para facilitar el desarrollo de cada una de las Acciones Estratégicas, se propone elaborar un formato que recabe todos

los elementos necesarios para su implementacion como el que se muestra a continuacion:
Ejemplo de ficha de Accién Estratégica

MEDIDAS DE PREVENCION

Medida:

6. Implementar una estrategia para la aplicacion de la NOM 046-SSA2-2005 que garantice en cada unidad médica la adscripcion de personal
médico no objetor de conciencia por turno de atencion, debidamente capacitado en la aplicacién de la misma. La estrategia debe contemplar

campafas estatales permanentes de la difusion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres basados en la NOM-046.

Objetivos de la Medida: Derechos Humanos vinculados: Atributos:
Derecho a la vida a) Salud y nutricion

Implementar una estrategia

Derecho al mas alto nivel de salud fisica y Salud sexual y reproductiva

Mortalidad infantil y atencion a la salud
Prevencion, tratamiento y control de enfermedades
Accesibilidad a centros de salud y medicamentos

esenciales

para la aplicacion de la NOM

046-SSA2-2005. mental

[o RN oo N «}]
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Derecho de las mujeres a vivir una vida libre | a)  Salud sexual y reproductiva y eliminacion de practicas
de violencia trgadiciopales dgﬁi_nas
b) Violencia doméstica
c) Violencia en el trabajo, trabajo forzoso y trata
d) Violencia comunitaria y abuso por parte de agentes del
orden publico
e) Violencia en situaciones de posconflicto y situaciones
de emergencia
Derecho a la Igualdad y no Discriminacién a) Igualdad ante la ley y proteccion de la persona
b)  Acceso a un nivel de vida, de salud y de educacion
adecuado
c) Medidas especiales, incluyendo medidas para la

participacion y la toma de decisiones

Acciones Etapas Actividades Instituciones Plazo Tipo de Accién
Responsables
(0) No se cuenta conuna | 1. Taller de
la estrategia para la | capacitacion a
correcta aplicacion de la | instituciones
P.6.1 Disefio © | NOM 046 en las unidades | publicas  del Corto
implementacion de UNa | medicas del SES. Sistema Secretaria de Salud plazo — 6 Especifica
estrategia para la aplicacion Nacional de meses

de la NOM 046 en el SES.

(1) La estrategia para la
correcta aplicacion de la
NOM 046 en las unidades
del SES se

encuentra en proceso de

médicas

Salud sobre la
NOM-046

2. Campafias

educativas
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elaboracion. 3. Grupo de
(2) La estrategia para la promotores
L comunitarios
correcta aplicacion de la
NOM 046 en las unidades
médicas del SES se ha

elaborado.

(3) La estrategia para la
correcta aplicacién de la
NOM 046 en las unidades
médicas del SES se
encuentra en proceso de

implementacion.

(4) La estrategia para la
correcta aplicacién de la
NOM 046 se implemento
en todas las unidades
médicas del SES.

Nombre del indicador Descripcion del Unidad de Formula
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indicador medida
Numero de personas del servicio | Numero de personas PPCN 046um: Porcentaje de personas capacitadas en la NOM 046
médico capacitadas en la | capacitadas en la aplicaciéon en todas las unidades médicas del municipio con AVGM;
licacié la NOM 046-SSA2- la NOM 046-SSA2-2 .
aplicacion de la NOM 046-SS de la NOM 046-SS 005, PCN 046um: Numero de personas capacitadas en la NOM 046 en
2 i &di i I . - _
005 por cada unidad medica, | que atienden en las todas las unidades médicas del municipio con AVGM;
sexo y municipio con AVGM unidades médicas publicas,
privadas y sociales de los Persona TPCN 046um: Total de personas que trabajan en las unidades
municipios con AVGM, médicas del municipio con AVGM.
segun su sexo y puesto Donde: U= Unidad médica y M= Municipio con AVGM
(médico, enfermeria, trabajo
social, directivo/as y
personal operativo)_ PPCN 046um= ((PCN 046um)/(TPCN 046um))*100
OACNUDH
Fuentes de informacién Periodicidad Linea base Meta Tendencia
Registros de asistencia a los
talleres de capacitacion a
instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud sobre la NOM Semestral Pendiente 100% Ascendente
046-SSA2-2005 para la deteccion
y atencién de la violencia sexual
Memoria de calculo de Origen del gasto Presupuesto Programas Presupuestarios Vinculados
estimacion del presupuesto modificado
1. Capacitacién: $3500 por hora x Estatal Pendiente E205E25 Prestacién de servicios en los diferentes niveles de

20 horas x 6 municipios =
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$420,000 atencién a la salud
2. Campafias educativas: 150,000 Estatal Pendiente E205E25 Prestacion de servicios en los diferentes niveles de
por dos campafias educativas atencioén a la salud
anuales x 6 municipios =
$1,800,000
3. Acciones municipales Estatal/Municipal Pendiente E205E25 Prestacidn de servicios en los diferentes niveles de
conjuntas con AVGM atencién a la salud
(Pendiente)
4. Grupo de promotores Estatal Pendiente E205E25 Prestacidn de servicios en los diferentes niveles de
comunitarios atencion a la salud
(Pendiente)
Nombre del indicador Descripcion del Unidad de Férmula
indicador medida
Porcentaje de personal no objetor | Indica la disponibilidad de PPNOCO046rum: Porcentaje de personal no objetor de conciencia
de conciencia por turno | personal no objetor de capacitado en NOM 046 por turno y cada unidad médica del
capacitado en NOM-046 y por | conciencia por turno municipio con AVGM,;
cada unidad medica de los | capacitado en NOM-046- PNOCO046tum: Numero de personas no objetoras de conciencia
icipi AVGM A2-2 i . . - .
municipios con AVG SS 005 con perspectiva Persona no | capacitadas en NOM 046 por turno y unidad médica del municipio
de énero derechos
9 y objetora de | con AVGM;
humanos, en relacién con el o
conciencia

total del personal no objetor

TPNOCO046tum: Numero de personas no objetoras de conciencia

capacitadas en NOM 046 por turno y unidad médica del municipio
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por cada unidad médica de

los municipios con AVGM

Fuente: OACNUDH

con AVGM.

Donde la T = Turno; U = Unidad Médica y M = Municipio con

AVGM

PPNOC 0461um = ((PNOC0467um)/(TPNOC0467um))*100

Fuentes de informacion Periodicidad Linea base Meta Tendencia
Formatos de Herramientas de Semestral Pendiente Dos objetores de conciencia por Ascendente
Deteccion y Herramientas de turno y por unidad médica en
Transferencia del Modelo los seis municipios con AVGM
Integrado para la Prevencién y (como minimo)

Atencion de la Violencia Familiar
Memoria de calculo de Origen del gasto Presupuesto Programas Presupuestarios Vinculados
estimacion del presupuesto modificado
Consulta externa: 125 unidades
adi 2 2 : L. - . .
médicas x 2 turnos x 2. no Federal/Estatal Pendiente E205E25 Prestacion de servicios en los diferentes niveles de

objetores =500

Hospitalizacion general: 21
unidades médicas x 3 turnos x 2

no objetores = 126

Total: 626 médicos no objetores

atencion a la salud
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de conciencia.

Fuente: Sistema Estatal de Salud.

Anuario Estadistico 2020. Sonora.

Nombre del indicador Descripcion del Unidad de Féormula
indicador medida
Campafias de difusién  de | Numero de acciones Campafia Numero de vistas de los infogramas municipales para las redes
derechos sexuales y | conjuntas con las municipal sociales basados en la NOM 046
reproductivos de las mujeres | autoridades de los

basados en la NOM 046

municipios con AVGM para
llevar a cabo campafas de
difusién de derechos
sexuales y reproductivos de

las mujeres basados en la

NOM 046. La campaia
considera carteles,
infogramas  para  redes
sociales, platicas
informativas, ferias,

maodulos informativos,

capsulas en medios de

comunicacién locales,

Numero de asistentes a las platicas comunitarias respecto al total

de la poblacién femenina mayor de 13 afios

APCy= (Numero de asistentes a las platicas comunitarias o
escolares basados en la NOM 046)/(Total de la poblacién

femenina del municipio mayor de 13 afios))*100

Donde la M= Municipio con AVGM y APC = Asistentes a las platicas

comunitarias.
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etcétera.
Fuentes de informacién Periodicidad Linea base Meta Tendencia
Registro en lista de asistencia a Mensual Pendiente Dos promotores/as por jornada Ascendente
las platicas informativa (minimo)
Memoria de calculo de Origen del gasto Presupuesto Programas Presupuestarios Vinculados
estimacion del presupuesto modificado
Jornada informativa: $3500 x Estatal Pendiente E205E25 Prestacion de servicios en los diferentes niveles de

hora x 2 promotor/as x nimero

de jornadas

atencion a la salud

Indicadores de

resultados en Derechos Humanos

Nombre del indicador Descripcion del Unidad de Formula
indicador medida
*Numero de nifias, adolescentes | Cobertura de nifias, Mujer PMPAN: Porcentaje de nifias, adolescentes y mujeres que

y mujeres a las que se les brindd
la pastilla de anticoncepcion de
(PAE)
informadas de la NOM-046-SSA2-

emergencia tras  ser

2005.

adolescentes y mujeres a las
que se les brindd la pastilla
de anticoncepcion de
emergencia (PAE) tras ser
informadas de la NOM-046-

SSA2-2005.

solicitaron y recibieron la pastilla de anticoncepcién después ser

informadas de la NOM-046-SSA2-2005 en el municipio con AVGM

NNAMPAy:  Numero de nifas, adolescentes y mujeres que
solicitaron y recibieron la pastilla de anticoncepcién después ser

informadas de la NOM-046-SSA2-2005 en el municipio con AVGM

TNAMy: Total de nifas, adolescentes y mujeres que solicitaron
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informacion de la NOM-046-SSA2-2005

Fuentes de informacién Periodicidad Linea base Meta Tendencia
Sistema Estatal de Salud. Anuario Hermosillo: 4
E istico 2021. .
stadistico 20 Cajeme: 1
Subsistema de Prestacion de
Empalme: 15
Servicios (SIS). Sonora.
Anual Guaymas: 7 100% Ascendente
Cuadro 5.2.4: Métodos
. . . Nogales: 75
anticonceptivos repartidos.
San Luis Rio
Colorado: 13
Memoria de calculo del Origen del gasto Presupuesto Programas Presupuestarios vinculados
presupuesto modificado
Numero de mujeres atendidas en Federal/Estatal Pendiente E205E25 Prestacion de servicios en los diferentes niveles de
consejeria o Ministerios Publicos atencion a la salud

con riesgo de embarazo que
solicitan pastilla de

anticoncepcion
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Desarrollo del Sistema de Monitoreo vy
Seguimiento de las Medidas de la Declaratoria de
la AVGM (SMSMDAVGM)

Como se menciono, se esta implementando la primera fase de una Plataforma que
tiene la finalidad de hacer Monitoreo y Seguimiento a las Acciones de las Medidas
por parte de las Instituciones responsables. En este apartado se desarrollan

detalladamente los elementos que corresponden a dicha fase.

Como primer paso se definio la estructura de la base de datos del Sistema, la cual

cuenta con dos secciones, las que a continuacién se describen:
Seccidén 1. Caracteristicas de las Acciones:

En esta seccion se establecieron las Medidas, Acciones y Etapas con las que se

dara cumplimiento a cada una de ellas. El proceso es el siguiente:
1. Numero de Medida establecida en la Declaratoria de la AVGM.

2. Nombre de la Medida establecida en la Declaratoria de la AVGM: de

Prevencion; de Seguridad; de Justicia y, de Reparacion del dafo.
3. Acciones definidas para cada tipo de Medida.
4. Institucion responsable de coordinar la Accion.
5. Clasificacidén de la Accion segun su tipo: especifica o coordinada.
6. Ano de implementacion de la Accion.

7. Origen del gasto para implementar la Accion.
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Tabla 13. Variables de estructura de la Base de Datos del Sistema

Seccion 1. Caracteristicas de las Acciones

No. de
medida

Medidas
- Prevencion
- Seguridad
- Justicia

- Reparaciéon
del dafio

Acciones

Institucion
responsable
de
coordinar la
accion

Tipo de Accion

Aino

Origen del gasto

1. Especifica
2. Coordinada

1. 2021
2.2022
3. 2023

N o 0ok WDN -~ O

. No aplica

. Federal

. Estatal

. Municipal

. Federal/Estatal

. Federal/Municipal

. Estatal/Municipal

. Federal/Estatal/Municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en la Metodologia propuesta.

Seccion 2. Operacionalizaciéon de

Seguimiento

las Acciones para el Monitoreo y

En esta seccién se definieron las preguntas, las etapas o tipos de respuesta,

respuesta y las evidencias probatorias que sustentaran el cumplimiento de cada

una de las Acciones y los criterios de valoracidn de cada pregunta, mismos que

sirvieron para asignar el nivel de cumplimiento de cada Accion y que se traduciran

en una semaforizacion.

1. Definicién de preguntas para cada Accion que debera responder la Institucion

responsable.

2. Definicién de los tipos de pregunta que se emplearon para dar respuesta:

a. Dicotomicas, con posibilidad de respuesta, que exploran el cumplimiento o

no de la caracteristica que se valora.

b. Autocontenidas, que exploran el nivel de cumplimiento de la caracteristica

que se valora, se definieron cinco niveles de respuesta o etapas que van de

cero a cuatro; siendo el cero el nivel de respuesta cuando no se ha
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implementado la accion y de 1 a 4 para el nivel de avance en el

cumplimiento de la Accion.

3. Definicion de evidencias probatorias que sustentan el cumplimiento de cada
una de las Acciones que deberan presentar las Instituciones responsables y
con las que el Instituto Sonorense de las Mujeres podra validar el avance

reportado.

Tabla 14. Variables de estructura de la Base de Datos del Sistema

Seccion 2. Operacionalizacion de las Acciones

Preguntas y respuestas
Posibilidad de
Pregunta al
_ usuario respuest_a del
Medidas usuario
- Prevencion )
- Seguridad Dicotémica
No. de g' . Acciones (1) Evidencias probatorias
medida | - Justicia
- Reparacion del (0)
daio
(1)
Autocontenida 2)
3)
(4)

Fuente: Elaboracion propia con base en la Metodologia propuesta.

4. Definicidn de criterios de valoracion para las preguntas, que permitiran calificar
el nivel de avance de acuerdo a la etapa de cumplimiento en la que se

encuentre cada una de las Acciones.

Tabla 15. Variables de estructura de la Base de Datos del Sistema

No. de Medidas Acciones Criterios de valoracion
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Tabla 15. Variables de estructura de la Base de Datos del Sistema

Seccion 2. Criterios de valoracion de las Acciones

medida | - Prevencion Pregunta al -
. Criterios
- Seguridad usuario
- Justicia (0) = 0% Sin avance
- Reparacion del
dafio (1)=De 1a25%

(3) = De 60 a 85%

(4) = De 86 a 100% Destacado

0) =0% Sin avance

(1) =25% Inadecuado
Autocontenida (2) = 59% Moderado

(3) = 85%

(4) = 100% Destacado

Fuente: Elaboracion propia con base en la Metodologia propuesta.

Definicion de niveles de acceso de personas usuarias del Sistema

Se definieron los niveles de acceso al Sistema, dependiendo de las tareas por

realizar:
1. Consulta.
2. Captura de informacion.

3. Validaciéon de nivel de avance, con base en la revision de las evidencias

probatorias.

4. Reporte de Monitoreo y Seguimiento de las Acciones.
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Objetivo del SMSMDAVGM

I. Recaba de cada una de las 19 Instituciones responsables la evidencia del

cumplimiento de las Medidas que les corresponden:

a. 11 Medidas de Prevencion (con 21 Acciones),

b. 8 Medidas de Seguridad (con 15 Acciones),

C. 7 Medidas de Justicia (con 8 Acciones) y

d. 5 Medidas de Reparacion del Dano (8 Acciones),

Il. Despliega el avance de las Acciones a través de un indice de cumplimiento
que se ilustra mediante SEMAFOROS que permiten visualizar el desarrollo de las

Acciones.

Elementos técnicos del Sistema
1. Disefio y desarrollo del Sistema (Plataforma):

a. Cuatro secciones mas PORTADA: total 5 secciones. Una seccion del portal es

el entorno funcional definido para atender un aspecto especifico:

b. Seccibn PORTADA contiene: imagenes, texto, elementos visuales y graficos
que identifican el objeto del portal SMSMDAVGM. Contine el mecanismo para
ingresar, mediante un formulario que recaba: USUARIO (nombre o correo
electronico del usuario) y la CLAVE DE USUARIO correspondiente. ElI USUARIO
al validarse como USUARIO autorizado tiene acceso a las secciones y formularios

correspondientes conforme a su responsabilidad de captura.

¢ Avance de captura.
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e Gréficas y tablas en Excel: Columna, Linea, Circular, Barra, Radial, Cuadro
combinada. Las graficas comunes de Excel. Agregar Mapa de Sonora que

identifique a los seis municipios.

« Indices: La aplicacién contendra el o los algoritmos pertinentes para obtener

como resultado un indice de cumplimiento promedio de la medida (ICPM).

e Las gréficas, tablas e indices a mostrar, conforme a la pertinencia y
confidencialidad de la informacion. La informacion a desplegar, se
construye con el tratamiento de los datos recabados en los formularios de

captura y la aplicacion de algoritmos correspondientes.

e Los elementos graficos que identifican el portal SMSMDAVGM
corresponden a los logos oficiales de CONAVIM, del Gobierno del Estado
de Sonora y del ISM. Sitio Responsivo. La herramienta con la que se
desarrollo el portal permite que se utilice en computadoras de escritorio y

lap-tops.

e El desarrollo esta hecho con la version disponible mas reciente de
WordPress, que es un software de libre uso y se ajusta a la instalacion para
incorporar el mecanismo para la actualizacion automatica de elementos de

seguridad pertinentes.
e Disefio y desarrollo de Grupos de usuarios y Cuenta-Password

e Es un requisito funcional para integrarse con el moédulo de distribucion
selectiva de formularios por institucion responsable mas instituciones

agregadas.

e Los usuarios del portal se ubican en los Tipos que se refieren a la funcion.
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a. Administrador = Instituto Sonorense de las Mujeres.

b. Usuario captura = 19 instituciones enlistadas en la Tabla 2

Las contrasefias no se generan en automatico, seran asignadas por el
Administrador del sistema SMSMDAVGM.

Los usuarios solo tendran acceso a las Acciones que les corresponden, de

acuerdo con el formato de Instituciones-Acciones de Excel.

a. Se incluye mecanismo para recuperacion automatica de password. Sélo
habra un administrador que asignara el password a los usuarios. Se firmara un

acuerdo de confidencialidad que incluye este aspecto.

b. Acceso restringido a contenido para los usuarios que capturan.

C. Seguridad de acceso y proteccion de datos institucionales.

3. Repositorio de informacion de respuestas a las preguntas de cada Accion.
a. Registro de Acciones asociadas a cada uno de los grupos de Medidas:

Prevencion, Seguridad, Justicia y Reparacion del Dafo.

b. Incorpora la posibilidad para recuperacion TRIMESTRAL, SEMESTRAL,
ANUAL.

C. Incorpora la posibilidad de contener archivos PDF de las evidencias
probatorias.

d. Registra las respuestas conforme a la codificacion indicada y autorizada.

e. Disefio acorde a la recuperacion por Medida, Acciones, Instituciones

(dependencias y municipios), Afo, Estatus y datos de control de captura.
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Esta base de datos se empleara para generar el Semaforo, Estatus, tablas, ICPM,

mapas y estadisticas pertinentes, que se desplegaran en los Tableros.

4. Se contempla la Instalacion en servidor de alojamiento, que es un aspecto
eminentemente técnico se refiere a montar el portal del sistema en el servicio de
alojamiento final y realizar los ajustes para que quede visible en internet y funcione
correctamente en cualquier navegador, asi como verificar las capas de seguridad
anti-hacking, acceso no autorizado y coordinar lo necesario para habilitar los

mecanismos de seguridad para prevenir, evitar y minimizar el riesgo de hacking.
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Instituciones responsables por Medida de la Declaratoria de AVGM

Medidas de la Declaratoria AVGM

Instituciones responsables

Medidas de Prevencion (11)
1. Establecer un mecanismo para garantizar la integracion y | Secretaria de Seguridad Publica
actualizacion del Banco Estatal de Datos e Informacion | ayyntamiento de Cajeme
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. .
Ayuntamiento de Empalme
Ayuntamiento de Guaymas
Ayuntamiento de Hermosillo
Ayuntamiento de Nogales
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado
Ayuntamiento de Cajeme
2. Instalar los Consejos Municipales para la Prevencion y Ayuntam!ento de Empalme
Atencién de la Violencia Familiar y de Género Ayuntamiento de Guaymas
(COMPAVI) en todos los municipios con alerta de Ayuntamiento de Hermosillo
violencia de género. Ayuntamiento de Nogales
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado
Ayuntamiento de Cajeme
Ayuntamiento de Empalme
3. Dotar de recursos materiales, humanos y financieros Ayuntamiento de Guaymas
para su operacion a las instancias municipales de . .
L. . Ayuntamiento de Hermosillo
atenciodn a las mujeres.
Ayuntamiento de Nogales
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado
4. Fortalecer el funcionamiento del Sistema Estatal de
Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia en contra de las Mujeres, la implementacion Secretaria de Gobierno
del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como su
evaluacion y difusion de los resultados.
5. Evaluary actualizar de manera periddica el Programa ] .
Integral de Capacitacion del estado de Sonora dirigido | Instituto Sonorense de las Mujeres
al personal que opera en las instancias de prevencion,

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES
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atencion y sancion de la violencia contra las mujeres.
6. Implementar una estrategia para la aplicacion de la Secretaria de Salud
NOM 046-SSA2-2005.
7. Definir un mecanismo para la designacion de las
personas titulares de los cargos especializados en . ) o
materia de violencia contra las mujeres, de manera Fiscalia General de Justicia del Estado de
particular, aquellos de Fiscalia General del Estado, a Sonora
través del establecimiento de perfiles de puestos y
convocatorias publicas.
8. Establecer mecanismos de denuncia, atencion, i By
seguimiento y resolucion interna de casos de violencia | Secretaria de Educacién y Cultura
contra las mujeres y las nifias en el ambito escolar y Secretaria de la Contraloria General
laboral.
Instituto Sonorense de las Mujeres
Fiscalia General de Justicia del estado de
Sonora
Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Salud
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Sonora
~ < < Secretaria de Educacion y Cultura
9. Establecer campaias de prevencién y atencion de la oL i y B
violencia de género contra las mujeres, que fomenten la C,O”F'S'Og Ejecutiva Estatal de Atencion a
denuncia en los ambitos laboral, escolar y Victimas
comunitario. Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas
Ayuntamiento de Cajeme
Ayuntamiento de Empalme
Ayuntamiento de Guaymas
Ayuntamiento de Hermosillo
Ayuntamiento de Nogales
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado
10. Instalar una mesa de trabajo interinstitucional que genere
una agenda legislativa y armonizarla con los . )
ordenamientos nacionales e internacionales que Secretaria de Gobierno
favorecen la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres.
11. Elaborar un diagnéstico sobre el fenémeno de las Comision de Busqueda de Personas del
desapariciones de mujeres y nifas en la entidad. Estado de Sonora

> La Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas tendré su programacion para 2023.
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Medidas de Seguridad (8)

Instituto Sonorense de las Mujeres

Fiscalia General de Justicia del estado de
Sonora

Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Salud

Sistema para el Desarrollo Integral de la

. , Familia Sonora
1. Generar una estrategia con enfoque de género y

derechos humanos que contribuyan al resarcimiento del | Secretaria de Educacion y Cultura
tejido social. Comisién Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Ayuntamiento de Hermosillo
Ayuntamiento de Cajeme

Ayuntamiento de Empalme
Ayuntamiento de Guaymas
Ayuntamiento de Nogales
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado

2. Crear y fortalecer las agrupaciones a nivel estatal y
municipal, asi como células de reacciéon inmediata
especializadas. ( Fortalecer y crear la actuacién Secretaria de Seguridad Publica
policial en los casos de la violencia contra las
mujeres)

Secretaria de Gobierno

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora

3. Instalar el Refugio Estatal para Mujeres en situacion de
violencia extrema, y el fortalecimiento de los Centros
de Justicia para las Mujeres de la entidad.

Instituto Sonorense de las Mujeres
Secretaria de Seguridad Publica

Comisién de Busqueda de Personas del
Estado de Sonora

Secretaria de Salud

Sistema para el Desarrollo Integral de la

4. Disefiar e implementar un programa de prevencion y Familia Sonora

atencion de la violencia hacia mujeres indigenas. Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Educacion y Cultura

Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Ayuntamiento de Hermosillo
Ayuntamiento de Cajeme
Ayuntamiento de Empalme
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Ayuntamiento de Guaymas
Ayuntamiento de Nogales
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado
5. Elaborar e implementar una estrategia de prevencion y )
atencion de mujeres, adolescentes y nifias con Secretaria de Salud
problemas de adicciones y trastornos mentales.
6. Consolidar y fortalecer el funcionamiento de la Comision | Comision de Busqueda de Personas del
Estatal de Busqueda de Personas de Sonoray de la | Estado de Sonora
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas en | Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a
el estado. Victimas
7. Evaluar y fortalecer la implementacién de manera
coordinada de_l protor_:olo dt_e Atenc_:i_()n alas L!amadas Secretaria de Seguridad Publica
de Emergencia de Violencia Familiar y de Género
(ALVI).
8. Implementar el Modelo Conceptual y Operativo de )
Centros Especializados para la Erradicacién de las Secretaria de Salud
Conductas Violentas (CECOVIM).
Medidas de Justicia (7)
1. Consol’id_ar y fortalecer el funciopamiento de la Unidad Fiscalia General de Justicia del Estado de
de Analisis y Contexto, garantizando los recursos Sonora
presupuestales, materiales y humanos.
2. Establecer un mecanismo de monitoreo que dé Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
seguimiento a la implementacion del Protocolo para | g,ora
Juzgar con Perspectiva de Género.
Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora
Instituto Sonorense de las Mujeres
Secretaria de Seguridad Publica
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Sonora
Secretaria de Salud
3. Garantizar servicios inmediatos de traduccion en las Secrfet.a’rl'a de Educacién y Cultura
lenguas con presencia en el estado de Sonora. Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas
Ayuntamiento de Cajeme
Ayuntamiento de Empalme
Ayuntamiento de Guaymas
Ayuntamiento de Hermosillo
Ayuntamiento de Nogales
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado
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Crear un mecanismo para el seguimiento y
evaluacion del Protocolo Alba, con base en el registro
y analisis de sus activaciones.

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora

Comision de Busqueda de Personas del
Estado de Sonora

Generar una estrategia que permita garantizar a las hijas
e hijos de mujeres victimas de feminicidio y victimas
directas o indirectas, recibir servicios integrales de
atencion temprana y garantizar los servicios juridicos,
médicos y psicoldgicos especializados, asi como de
educacién y alimentacion.

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora

Secretaria de Gobierno
Secretaria de Salud

Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Sonora

Secretaria de Educacion y Cultura

Crear la Fiscalia Especializada en materia de delitos
de género que incorpore los delitos de trata,
desapariciones y feminicidios de la cual dependa la
Unidad de Analisis de Contexto.

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora

Establecer un mecanismo de monitoreo que supervise
que las investigaciones y procesos judiciales de
muertes violentas y desaparicion de nifias y mujeres
se lleven a cabo con los mas altos estandares de
debida diligencia, perspectiva de género y proteccién de
los derechos de las victimas.

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora

Medidas de Reparacion del Daio (5)

Disefiar o incorporar en sus protocolos, lineamientos o
manuales el desarrollo y valoracién de la intervencion
pericial en materia de reparacion integral del daino
con perspectiva de género, con el fin de establecer
objetivamente el impacto del dafio que permita
determinar las medidas de reparacién en razén de una
dimensién individual, comunitaria o colectiva, con un
enfoque diferencial, especializado, transformador,
concreto y efectivo.

a) La restitucion que busque devolver a la victima a la
situacion anterior a la comision del delito o a la
violacion de sus derechos humanos;

b) La rehabilitacion que busque facilitar a la victima
hacer frente a los efectos sufridos por causa del
hecho punible o de las violaciones de derechos
humanos;

c) Lacompensacién que otorgue a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
punible cometido o de la violacion de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta debera ser
otorgada por todos los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econdmicamente evaluables que sean

Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Sonora

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora
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consecuencia del delito o de la violacion de
derechos humanos;

d) La satisfaccion que busque reconocer y restablecer
la dignidad de las victimas, y

e) Las medidas de no repeticién que busquen que el
hecho punible o la violacién de derechos sufrida por
la victima no vuelva a ocurrir.

Elaborar un Plan Integral de Reparacion Colectiva, que
considere en su disefio a los grupos, comunidades u
organizaciones sociales afectadas.

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas

Establecer las medidas necesarias para garantizar el
derecho de acceso a la justicia, y que se investiguen y
resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad los

casos de violencia contra las mujeres principalmente los
de Feminicidio, Desaparicion y Trata de mujeres y nifias.

Comision de Busqueda de Personas del
Estado de Sonora

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora

Definir los mecanismos de supervision y sancion a
servidoras y servidores publicos que actien en
violacién del orden juridico aplicable en materia de
violencia de género.

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora

Secretaria de la Contraloria General

Establecer un programa anticorrupcion dirigido a la
investigacion, deteccion y sancion de redes de
corrupcion, asi como de casos cometidos de manera
individual.

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora

Total 31 Medidas

Fuente: Elaboracion propia con base en la Declaratoria de la AVGM y con base en la revision de la

normatividad aplicable.

Acciones sobre las que se debe informar por tipo de Medida de la
Declaratoria de AVGM

Medida Acciones sobre las que se debe informar

Medidas de Prevencion (P) (21 acciones)

1. Establecer un mecanismo para garantizar la
integracioén y actualizacion del Banco Estatal de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, con el fin de disefiar e
implementar politicas publicas focalizadas con
perspectiva de género, derechos humanos, e
interculturalidad.

P.1.1 Integracién del BAESVIM Sonora.

P.1.2 Actualizaciéon permanente del BAESVIM por
parte de los municipios con AVGM.

P.1.3 Actualizacion permanente del BAESVIM por
parte de las instituciones estatales.

2. Se deberan instalar los Consejos Municipales para

P.2.1 Instalacién del COMPAVI en los municipios
con AVGM.
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Acciones sobre las que se debe informar por tipo de Medida de la
Declaratoria de AVGM

Medida

la Prevencioén y Atencion de la Violencia Familiar y
de Género (COMPAVI) en todos los municipios del
estado de Sonora, priorizando los municipios con
alerta de violencia de género.

Acciones sobre las que se debe informar

P.2.2 Funcionamiento continuo del COMPAVI en los
municipios con AVGM.

Dotar de recursos materiales, humanos y
financieros para su operacion a las instancias
municipales de atencién a las mujeres.

P.3.1 Realizacion de Diagnostico de necesidades
municipales de recursos materiales, humanos y
financieros.

P.3.2 Gestién anual de los Ayuntamientos de
recursos para la operacion de instancias de
atencion a mujeres en municipios con AVGM.

P.3.3 Recepcion de recursos para la operacién de
las instancias municipales de atencién a mujeres en
municipios con AVGM.

Fortalecer el funcionamiento del Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia (PASEVM) en contra de las Mujeres, la
implementacion del Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, asi como su
evaluacion y difusion de los resultados.

P.4.1 Establecimiento de un procedimiento para la
entrega de informes periédicos al SEPASEVM.

P.4.2 Implementacion, evaluacion y difusion de
resultados del PEPASEVM.

Evaluar y actualizar de manera periédica el
Programa Integral de Capacitacion del estado de
Sonora dirigido al personal que opera en las
instancias de prevencion, atencion y sancion de la
violencia contra las mujeres, cuyas acciones de
sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion
sean elaboradas a partir de la evaluacién realizada
y el establecimiento de una metodologia que
contemple los factores de riesgo en la entidad.

P.5.1 Evaluacioén del Programa Integral de
Capacitacion y Formacion Profesional con
Perspectiva de Género (PICFP).

P.5.2 Actualizacion anual del Programa Integral de
Capacitacion y Formacion Profesional con
Perspectiva de Género (PICFP).

Implementar una estrategia para la aplicacion de la
NOM 046-SSA2-2005 que garantice en cada
unidad médica la adscripciéon de personal médico
no objetor de conciencia por turno de atencion,
debidamente capacitado en la aplicacion de la
misma. La estrategia debe contemplar camparias
estatales permanentes de la difusién de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
basados en la NOM-046.

P.6.1 Disefio e implementacion de una estrategia
para la aplicacion de la NOM 046 en el SES.
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Acciones sobre las que se debe informar por tipo de Medida de la

Declaratoria de AVGM

Medida Acciones sobre las que se debe informar
7. Definir un mecanismo para la designacion de las
personas titulares de los cargos especializados en
materia de violencia contra las mujeres, de manera N ' .
) - ] . P.7.1 Definicion de perfiles de personas titulares de
particular, aquellos de Fiscalia General del Estado, o
. o ) cargos especializados en VCM con base en la
a través del establecimiento de perfiles de puestos . .
. o ) . normativa aplicable.
y convocatorias publicas, con el fin de garantizar la
permanencia de perfiles 6ptimos y el correcto
funcionamiento de las instituciones.
P.8.1 Implementacién de protocolos de actuacién
frente a casos de violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias con registro y seguimiento de
denuncias, en el tipo educacién basica.
P.8.2 Implementacién de protocolos de actuacién
frente a casos de violencia contra las mujeres y
8. Establecer mecanismos de denuncia, atencion, adolescentes con registro y seguimiento de
seguimiento y resolucion interna de casos de denuncias, en el tipo educaciéon media superior.
violencia contra las mujeres y las nifias en el
ambito escolar y laboral. P.8.3 Implementacion de protocolos de actuacion
frente a casos de violencia contra las mujeres con
registro y seguimiento de denuncias, en el tipo
educacion superior.
P.8.4 Implementacién de un protocolo de actuacion
para casos de violencia contra las mujeres en el
ambito laboral del servicio publico.
9. Establecer campafas de prevencion y atencién de
la violencia de género contra las mujeres que
fomenten la denuncia en los ambitos laboral, L . ., -
P . ~ . P.9.1 Disefio e implementacion de campanas
escolar y comunitario. Dichas camparias deberan s !
. . N - : estatales de prevencion y atencion de la VCM que
hacer énfasis en la erradicacion de la violencia .
. L . . fomenten la denuncia.
emocional, sexual y fisica, los contenidos deberan
tener perspectiva de género, interculturalidad y
lenguaje
10. Instalar una mesa de trabajo interinstitucional que
genere una agenda legislativa que garantice la
roteccion mas amplia de las mujeres y las nifias i .
P . P muy v P.10.1 Instalaciéon de una mesa de trabajo
en la entidad, la cual debe revisar y analizar la L s A
L - interinstitucional para el analisis y armonizacién
legislacion vigente en el estado y armonizarla con o
; - d : legislativa estatal.
los ordenamientos nacionales e internacionales
que favorecen la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.
11. Elaborar de un diagnoéstico sobre el fendomeno de P.11.1 Elaboracién de un diagndstico sobre las
las desapariciones de mujeres y nifias en la desapariciones de mujeres y nifias en el estado.
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Acciones sobre las que se debe informar por tipo de Medida de la
Declaratoria de AVGM

Medida

Acciones sobre las que se debe informar

entidad, que considere los patrones, las zonas de
mayor incidencia y de riesgo para las mujeres, y su
relacion con el crimen organizado entre otras
problematicas afines a ésta.

Medidas de Seguridad (S) (15 acciones)

Generar una estrategia con enfoque de género y
derechos humanos que contribuyan al
resarcimiento del tejido social.

S.1.1 Estrategias de reconstruccion del tejido social
estatal.

S.1.2 Estrategias de reconstruccion del tejido social
municipal.

Crear y fortalecer las agrupaciones a nivel estatal y
municipal, asi como células de reaccion inmediata
especializadas. (Fortalecer y crear la actuacion
policial en los casos de la violencia contra las
mujeres)

S.2.1 Fortalecimiento de la policia estatal.

S.2.2 Fortalecimiento de la policia municipal.

S.2.3 Actuacién coordinada de la policia entre el
Estado y los Municipios con AVGM.

Instalar el Refugio Estatal para Mujeres en
situacion de violencia extrema, y el fortalecimiento
de los Centros de Justicia para las Mujeres de la
entidad.

S.3.1 Instalacion de Refugio Estatal.

S.3.2 Institucionalizacion de los Centros de Justicia
de las Mujeres.

Disefar e implementar un programa de prevencion
y atencion de la violencia hacia mujeres indigenas.

S.4.1 Elaboracioén del Programa de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres
indigenas.

S.4.2. Implementacién del Programa de prevencion
y atencién de la violencia contra las mujeres
indigenas.

Elaborar e implementar una estrategia de
prevencién y atencion de mujeres, adolescentes y
nifias con problemas de adicciones y trastornos
mentales.

S.5.1 Elaboracion de un Plan estratégico de
prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres en consumo de sustancias y/o trastornos
mentales.

S.5.2 Implementacion de la estrategia de prevencion
y atencién de la VCM en el consumo de sustancias
y/o trastornos mentales.

Consolidar y fortalecer el funcionamiento de la
Comision Estatal de Busqueda de Personas de
Sonora y de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas en el estado.

S.6.1 Fortalecimiento de la Comisiéon de Busqueda
de Personas del Estado de Sonora (CBPES).

S.6.2 Fortalecimiento de la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencién a Victimas (CEEAV).

Evaluar y fortalecer la implementacién de manera

S.7.1 Estrategia de evaluacion del Protocolo Salva.
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Acciones sobre las que se debe informar por tipo de Medida de la
Declaratoria de AVGM

Medida

Acciones sobre las que se debe informar

coordinada del protocolo de Atencién a las
Llamadas de Emergencia de Violencia Familiar y
de Género (ALVI).

Implementar el Modelo Conceptual y Operativo de
Centros Especializados para la Erradicacién de las
Conductas Violentas (CECOVIM).

S.8.1 Implementacion del Modelo Conceptual y
Operativo de Centros Especializados para la
Erradicacion de las Conductas Violentas
(CECOVIM).

Medidas de Justicia (J) (8 acciones)

Consolidar y fortalecer el funcionamiento de la
Unidad de Analisis y Contexto, garantizando los
recursos presupuestales, materiales y humanos.

J.1.1. Consolidacion de la Unidad de Analisis y
Contexto (UAC) con los recursos suficientes para su
operacion.

Establecer un mecanismo de monitoreo que dé
seguimiento a la implementacién del Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género.

J.2.1 Implementacion del Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género con mecanismo de
monitoreo.

Garantizar servicios inmediatos de traduccién en
las lenguas con presencia en el estado de Sonora.

J.3.1 Disponibilidad de servicios de traduccion de
las lenguas con presencia en el estado de Sonora.

Crear un mecanismo para el seguimiento y
evaluacion del Protocolo Alba, con base en el
registro y analisis de sus activaciones.

J.4.1 Disefio e implementacion del Mecanismo de
seguimiento y evaluacion del Protocolo Alba,
considerando acciones disuasivas ante la
desaparicion de una mujer o nifia, con base en el
Mecanismo.

Generar una estrategia que permita garantizar a
las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio
y victimas directas o indirectas, recibir servicios
integrales de atencion temprana y garantizar los
servicios juridicos, médicos y psicolégicos
especializados, asi como de educacion y
alimentacion.

J.5.1 Establecimiento de una estrategia que
garantice a las Nifias, Nifios y Adolescentes en
condicion de orfandad por feminicidio (NNAOF) y a
victimas directas e indirectas, recibir servicios
juridicos, médicos y psicolégicos especializados.

J.5.2 Estrategia de servicios integrales de atencion
temprana para las victimas de feminicidio directas e
indirectas.

Crear la Fiscalia Especializada en materia de
delitos de género que incorpore los delitos de trata,
desapariciones y feminicidios de la cual dependa la
Unidad de Analisis de Contexto.

J.6.1 Establecimiento de |la Fiscalia Especializada
para la atencién de delitos contra la mujer por razén
de género, considerando los delitos de trata,
desapariciones y feminicidios.

Establecer un mecanismo de monitoreo que
supervise que las investigaciones y procesos
judiciales de muertes violentas y desaparicién de
nifias y mujeres se lleven a cabo con los mas altos
estandares de debida diligencia, perspectiva de
género y proteccion de los derechos de las

J.7.1 Creacion de un mecanismo de supervision y
seguimiento de aplicacion de los derechos de las
victimas y perspectiva de género de las
investigaciones y procesos judiciales.
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Acciones sobre las que se debe informar por tipo de Medida de la
Declaratoria de AVGM

Medida

Acciones sobre las que se debe informar

victimas.

Medidas de Reparacion del Daio (R) (8 acciones)

Disefar o incorporar en sus protocolos,
lineamientos o manuales el desarrollo y valoracion
de la intervencion pericial en materia de reparacion
integral del dafio con perspectiva de género, con el
fin de establecer objetivamente el impacto del dafio
que permita determinar las medidas de reparacion
en razon de una dimension individual, comunitaria
o colectiva, con un enfoque diferencial,
especializado, transformador, concreto y efectivo.

R.1.1 Incorporar en los lineamientos de formacién
de la actuacion pericial en la valoracién del impacto
del daio.

R.1.2 Incorporacioén en los procedimientos judiciales
de los lineamientos de valoracién del impacto del
dafio establecidos en el Cddigo Penal.

R.1.3 Desarrollo del Modelo Integral de Atencion a
Victimas.

Elaborar un Plan Integral de Reparacion Colectiva,
que considere en su disefio a los grupos,
comunidades u organizaciones sociales afectadas.

R.2.1 Elaboracion de un Plan Integral de
Reparacion Colectiva (PIRC).

Establecer las medidas necesarias para garantizar
el derecho de acceso a la justicia, y que se
investiguen y resuelvan con la debida diligencia y
exhaustividad los casos de violencia contra las
mujeres principalmente los de Feminicidio,
Desaparicion y Trata de mujeres y nifias.

R.3.1 Establecimiento de medidas para fortalecer el
desempefio institucional en la investigacion y
resolucion de casos de feminicidio, desaparicion y
trata conforme a la LGAMVLYV.

Definir los mecanismos de supervision y sancion a
servidoras y servidores publicos que actuen en
violacién del orden juridico aplicable en materia de
violencia de género.

R.4.1 Mecanismo de supervision y sancion a
servidoras y servidores publicos que actuen en
violacién del orden juridico aplicable en materia de
violencia de género.

R.4.2 Revisidon de omisiones en la integracion de
carpetas de investigacion.

Establecer un programa anticorrupcion dirigido a la
investigacion, deteccién y sancién de redes de
corrupcioén, asi como de casos cometidos de
manera individual.

R.5.1 Elaboracién y presentacion de una propuesta
a la Fiscalia Anticorrupcion para el establecimiento
de un Programa anticorrupcién vinculado a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres considerando a los
municipios.

Fuente: elaboracién propia con base en la Declaratoria de la Alerta de AVGM y en las 52 acciones definidas
por Incluye y Suma.

DE LAS MUJERES
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